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Warszawa, 14 stycznia 2016 r.

TECHNIKA KUSZA MLODZIEZ

Jak bardzo zmienita sie sie¢ szkot ponadgimnazjalnych od 2007 r. i jak samorzady nig
zarzadzajg? W jaki sposob licea konkurujg o uczniéw i jakich szkét nam przybywa?
— 0 tym w raporcie Instytutu Badan Edukacyjnych pt. Zmiany w sieci szkof
ponadgimnazjalnych w latach 2007-2013. W tym okresie spadta liczba uczniéw i wzrosto
zainteresowanie mtodziezy naukg w technikach

Szkoty ponadgimnazjalne sg rzadziej niz szkoty podstawowe i gimnazja rozmieszczone w przestrzeni,
gdyz zaktada sige, ze na tym etapie ksztatcenia to nie fizyczna blisko$¢ szkoty jest najwazniejsza, lecz jej
profil i jako$¢ nauczania. Sg znacznie czesciej potozone w duzych miastach albo w ich poblizu. Prowadzg
je powiaty. Czesto funkcjonujg w ramach zespotow szkoét (licea ogodlnoksztatcgce rzadziej). To jedyny
etap oswiaty, w ktorym wystepuje powszechna konkurencja szkdt o ucznidw i ucznidw o miejsca
w szkole.

W okresie od 2008 do 2013 roku odnotowano 1793 zmiany w sieci niemal szesciu tysiecy szkét
ponadgimnazjalnych, obejmujgcych licea ogdlnoksztatcgce, technika i zasadnicze szkoty zawodowe
(dane dostepne sag dla lat 2007-2013, wiec mozna analizowa¢ zmiany sieci od roku 2008 do 2014,
wykorzystywane dane pochodzg z wrzesniowych spiséw Systemu Informacji Oswiatowej). Najczestszg
zmiang byta likwidacja szkoty (44% zmian), podczas gdy otwarcie szkoty to 32% zmian. Najwiecej zmian
(48% wszystkich zmian) dotyczyto licedw ogdinoksztatcacych; zmian w sieci technikéw i ZSZ bytlo mniej
wiecej tyle samo (okoto 26%). Ponad potowa zmian w sieci ZSZ to byta likwidacja szkoty (najwyzszy taki
wskaznik wérdd analizowanych typéw szkot).

Zmian w sieci licebw ogdlnoksztatcgcych dokonata potowa powiatéw, a w sieci zasadniczych szkoét
zawodowych prawie 60% powiatéw. Najrzadziej dochodzito do zmian w sieci technikéw — 2/3 powiatow
niczego tu nie zmienito.

Podsumowanie zmian w sieci szkot ponadgimnazjalnych w latach 2007-2013
Typ zmiany sieci LO T ZS82 Razem
Zamykanie szkol 366 184 236 786
Tworzenie szkof 251 156 165 572
Zmiana organu prowadzacego 65 82 48 195
Zmiana zlozonosci szkoly 188 33 19 240
Razem 870 455 468 1793

Zrodtlo: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

W latach 2007-2013 liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych w Polsce spadta o ponad 20%.
W stosunku do roku 2007 odsetek uczniow wybierajgcych licea ogélnoksztatcgce spadt o 2,0%, wzrost
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natomiast o 4,5% odsetek ucznidw wybierajgcych technika. Zmiana ta nie jest duza, jednak mozna ja
interpretowac jako poczatek kornca boomu licealnego trwajacego od lat 90-tych.

‘ Liczba uczniow w liceach ogolnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach

i zasadniczych szkotach zawodowych

1200000
1000000
800000 ——
600000 -

400000

)

0.
9 o N DD DDA D PO O DD O DD
M N H PN O A A &
TIPS FSFL LTS

Zrédlo: opracowanie wiashe na podstawie danych BDL GUS

Do roku 2002 technika prowadzity pie¢ klas, licea cztery, za$ szkoly zawodowe trzy klasy. Obecnie
technika prowadzg cztery klasy, a licea i ZSZ trzy. Jak wida¢ na wykresie, licea profilowane (wygaszone
obligatoryjnie, na mocy zmiany przepisow w 2012 r., podobnie jak szkoty dla dorostych czy
uzupetniajgce) zabieraty uczniéw technikom, nie LO.

Jak zmienity sie licea ogélnoksztalcace

Tradycyjnie sg szkotami akademickimi, przygotowujgcymi mtodziez do podjecia nauki na studiach.
Srednia liczba uczniéw w LO w latach 2008-2013 spadta prawie o 20%. W 2013 roku najwieksze byty LO
prowadzone przez powiaty grodzkie (385 ucznidéw) oraz ziemskie (257 uczniéw), a najmniejsze
prowadzone przez stowarzyszenia (56 uczniow). Prawie 60% LO wchodzi w skfad zespotu szkét.

W latach 2008-2013 zlikwidowano 366 licedw ogodlnoksztatcgcych, czyli ponad 15% funkcjonujgcych
w roku szkolnym 2007/08. Prawie 75% zlikwidowanych prowadzonych bylo przez organy samorzadu
terytorialnego. Likwidowane licea znajdowaty sie gtdbwnie w miastach na prawach powiatu (38%) oraz
w miastach poza obszarami aglomeracji (19%), czyli tam, gdzie oferta licebw ogdlnoksztatcgcych jest
najbardziej rozwinieta.

Prawie wszystkie zlikwidowane przez samorzady licea ogdlnoksztatcace (97%) byly szkotami
funkcjonujgcymi w zespotach szkét, a wiec tymi, ktérych spoteczny prestiz byt zawsze nizszy, a tradycje
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edukacyjnie krotsze. Zamykane licea byty tez bardzo matymi szkotami — w potowie z nich w ostatnim roku
dziatania szkoty funkcjonowat tylko jeden oddziat, a w catej szkole uczyto sie mniej niz 21 uczniéw.

Mimo silnego nizu demograficznego w szkolnictwie ponadgimnazjalnym w latach 2008-2013 otwarto 251
licebw ogdlnoksztatcgcych. Prawie co trzecie liceum ogdlnoksztatcgce powstate w analizowanym okresie
zostato otwarte przez powiat ziemski, ponad 20% przez stowarzyszenia.

Zmiana organu prowadzacego dotyczyta jedynie 60 licedbw ogdlnoksztatcgcych. Prawie potowa zmian
dotyczyta przekazania prowadzenia liceum ogdlnoksztatcgcego przez powiat ziemski gminie.

Dynamika zmian w sieci liceow ogélnoksztatcacych w latach 2008-2013
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Ciekawym zjawiskiem jest rosngca liczba klas mundurowych w liceach ogdlnoksztatcgcych. W catej
Polsce otwierane sg oddziaty policyjne, wojskowe, pozarniczo-desantowe, strazy granicznej, czy nawet
strazy miejskiej. Wedtug Ministerstwa Obrony Narodowej, w roku 2014 bylo okoto 250 szkot
prowadzacych klasy mundurowe. W wywiadzie dla Dziennika Gazety Prawnej wiceminister obrony
narodowej M. Jankowski ocenit, ze do klas mundurowych uczeszcza okoto 30 tys. ucznidw.

Rozw¢j klas mundurowych mozna tez tlumaczy¢ tym, ze w czasach nizu demograficznego licea
ogolnoksztatcgce probujg przyciagngé ucznidw przez zmiane i rozszerzenie oferty ksztatcenia. Mozna
wymieni¢ inne przykfady tej nowej oferty, na przyktad powstajgce licea mistrzostwa sportowego, klasy
dwujezyczne, a takze coraz szersza oferta klas z okreSlonym profilem w tradycyjnych liceach
ogolnoksztalcgcych. Licea organizujg rekrutacje do oddziatdw europejskich, medioznawczych,
dziennikarskich, teatralnych, medycznych i wielu innych.

Ta rosnagca réznorodnosé poprzednio dos¢ jednorodnych licedw ogdlnoksztatcacych jest zjawiskiem
bardzo ciekawym. Moze ono wynika¢ z faktu, ze wzrést udziat licedw wsrdéd wszystkich ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, od okoto 30% w roku 1995 do okoto 45% obecnie. Wraz z tym wzrostem liczby
ucznidw rosnie tez zréoznicowanie ich umiejetnosci, potrzeb i oczekiwan.
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Jak zmienity sie technika

Ponad 94% wszystkich technikéw i ponad 99% technikédw samorzgdowych funkcjonuje w zespotach
szkot. Czestym zjawiskiem, cho¢ niezgodnym z ustawg o systemie oswiaty, jest funkcjonowanie
w ramach jednego zespotu szkét wiecej niz jednego technikum. W okresie 2008-2013 zamknieto 532
technika, czyli co czwarte technikum istniejgce w roku 2007, jednak najczesciej byto to tgczenie dwoch
lub trzech szkét w ramach zespotu, faktycznie zlikwidowano jedynie 8,3% technikow.

Dynamika zmian w sieci technikow w latach 2008-2013
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

W latach 2008-2013 $rednia wielkos¢ technikum wzrosta o 7%. W 2013 roku najwigksze technika
prowadzity powiaty grodzkie (370 uczniéw) i ziemskie (249 uczniéw), a najmniejsze organy wyznaniowe
i stowarzyszenia (miedzy 60 a 77 uczniéw). Az 51% wszystkich zmian w sieci technikow to byty
konsolidacja lub podziat szkoty w ramach zespotu, a wiec zmiany o charakterze formalnym, niemajgce
wplywu na dostep do ksztatcenia. tacznie te zmiany czysto organizacyjne objety ponad potowe
wszystkich zmian w sieci technikéw. Co pigta zmiana to byta likwidacja szkoty, a co szésta — otwarcie
nowego technikum.

W latach 2008-2013 utworzono 280 technikéw, jednak niemal potowa to rezultat podzielenia jednej szkoty
na kilka mniejszych. Otwierane technika samorzgdowe sg bardzo mate i zazwyczaj majg jeden oddziat
klasowy. Zmiana organu prowadzgcego technika byta rzadka — przekazano tgcznie 87 technikéw, przede
wszystkim ministerstwom, a takze gminom.

Jak zmienity si¢ zasadnicze szkoly zawodowe

Ponad 90% ZSZ funkcjonuje w zespole szkét. Od roku 2007 do 2013 $rednia liczba uczniéw w ZSZ
spadta o 17%. W 2013 roku najwieksze ZSZ prowadzity powiaty ziemskie (145 ucznidéw) i powiaty
grodzkie (140 uczniéw).
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Dynamika zmian w sieci zasadniczych szkot zawodowych
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Potowe zmian w sieci zasadniczych szkét zawodowych w latach 2008-2013 stanowita likwidacja szkoty,
a co trzecia zmiana polegata na utworzeniu nowej. W latach 2008-2013 zlikwidowano 236 zasadniczych
szkot zawodowych, czyli 17% z istniejacych w roku 2007. Co trzecia zlikwidowana szkota funkcjonowata
w miescie na prawach powiatu, a co pigta w miescie poza obszarem aglomeracji. Zamykane przez
samorzady ZSZ byty bardzo niewielkie, miaty od 19 do 25 uczniow.

W latach 2008-2013 otwarto 165 zasadniczych szk6t zawodowych. Prawie 30% otwartych szkét utworzyty
powiaty ziemskie. Najwiecej ZSZ powstato w miastach na prawach powiatu (23%) oraz gminach wiejskich
(20%). Prawie wszystkie otwarte przez samorzgady ZSZ powstaty w zespotach i byty bardzo mate (od 23,1
do 37,1 uczniéw).

W badanym okresie przekazano prowadzenie zaledwie 48 ZSZ, najczesciej byly przejmowanie przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Lesnictwa.

Zespoly zapewniaja elastycznos¢ sieci szkolnej

Funkcjonowanie szkdt ponadgimnazjalnych w ramach zespotéw szkét daje powiatom duzg elastycznosé
w zakresie organizacji i zarzadzania oraz mozliwosci obnizenia kosztow biezgcych. Dotyczy to miedzy
innymi zatrudnienia jednego dyrektora zespotu (w miejsce kilku dyrektorow szkét w zespole), mozliwos¢
lepszego zarzgdzania kadrg nauczycielskg (prowadzaca lekcje w réznych szkotach nalezgcych do
zespotu), wspodlnego wykorzystywania infrastruktury szkolnej przez wiele szkoét (w tym biblioteki, stotéwki,
warsztatow szkolnych, pracowni przedmiotowych).

Zdarza sie, gtéwnie w przypadku LO, ze szkota formalnie istnieje, ale nie ma uczniéw. Jesli sg chetni, to
powstaje klasa i szkota funkcjonuje. Jesli nie, szkota jest zawieszona. Takie zawieszenie szkoty nie wigze
sie z dodatkowymi kosztami dla organu prowadzgcego, poniewaz wiadnie dzieje sie to w ramach zespotu.
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W 2007 roku istniato 107 licedw ogdInoksztatcgcych prowadzonych przez organy samorzgdu
terytorialnego, w ktérych nie utworzono klasy pierwszej. Co czwarte z nich istniato nadal w 2013 r.

Spoteczenstwo wrazliwsze na licea

Jak wynika z wczesniej przeprowadzonych analiz dotyczgcych szkdét podstawowych ekspertow IBE,
decyzje samorzgdéw o zmianach w sieci szkolnej podlegajg wahaniom zgodnie z cyklem wyborow
samorzgdowych. W roku wyboréw znaczgco rzadziej likwiduje sie szkoty podstawowe, przekazuje je
innym organom prowadzacym czy tgczy w zespoly. Decyzje samorzaddéw dotyczace likwidacji szkoét
ponadgimnazjalnych nie budza tak duzych emocji, konfliktéw i protestéw rodzicéw jak w przypadku szkét
podstawowych. Licea zresztg niestychanie rzadko sg zamykane, czesciej wygaszane, ale podjecia tej
wlasnie decyzji samorzady unikajg w roku wyboréw. Co ciekawe, analogicznego zjawiska nie
zaobserwowano w przypadku technikéw.

Na co nalezy zwréci¢ uwage

Chociaz procentowo zamykanych szkét ponadgimnazjalnych jest duzo, wiekszosé z nich funkcjonowata
w zespofach szkdt, wobec czego powszechna dostepnos¢ do szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie
zmienita sie.

W zdecydowanie niewielkiej, ale rosngcej liczbie powiatéw nie ma wszystkich trzech typow szkét
ponadgimnazjalnych, a w paru zadnej takiej szkoty. Sg to powiaty potozone obok miast na prawach
powiatu. Dostep miodziezy w tych powiatach do zrdoznicowanej oferty ksztatcenia wymaga
monitorowania.

Chociaz art. 62 ustawy o systemie oswiaty stwierdza, ze w jednym zespole nie mogg funkcjonowac
szkoty tego samego typu, to w przypadku technikdw nie jest to przestrzegane. Kuratoria od lat akceptujg
takie praktyki.

Zbierane w bazach SIO informacje o szkofach ponadgimnazjalnych powinny by¢ uzupetnione
o informacje dotyczgce profili ksztatcenia w poszczegdlnych oddziatach (obecnie dane te nie sg zbierane
z powodu braku podstawy prawnej). Klasy profilowane sg coraz powszechniejszg praktykg w szkofach
ogolnoksztatcgcych, zardwno w liceach jak i w gimnazjach. Pozwala to na rozszerzenie i zré6znicowanie
oferty szkoty, wiec jest tendencjg godng wsparcia. Jednak powinna by¢ odpowiednio monitorowana, aby
MEN i kuratoria wiedziaty, jak czesto dochodzi do zjawiska profilowania klas, jakie jest zréznicowanie
tego zjawiska (np. na osi miasto-wies), oraz jakie sg trendy w tworzeniu profili.

W bazach SIO warto uwzgledni¢ dodatkowe informacje w odniesieniu do szkdt sprawozdajgcych zerowg
liczbe ucznidw (np. czy szkota jest czasowo zawieszona z powodu braku uczniow).

Badanie zrealizowano w ramach projektu systemowego: Badanie jakosci i efektywno$ci edukacji oraz
instytucjonalizacja zaplecza badawczego, wspéifinansowanego przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych.

Informacja o Instytucie Badan Edukacyjnych: www.ibe.edu.pl

Kontakt dla mediow

Natalia Skipietrow, rzecznik prasowy IBE
n.skipietrow@ibe.edu.pl, tel. (+48 22) 24 17 166, tel. kom. 695 371 636
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