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w procesie edukacji ekologicznej
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Artykut dotyczy roli, jaka moze odegrac utworzenie i funkcjonowanie obszaru chronionego krajobrazu
w edukacji ekologicznej cztowieka. Zawiera probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb ta prawna
forma ochrony przyrody moze wptyna¢ na ksztattowanie sie proekologicznych postaw spotecznych.
W tym celu zwrécono uwage zaréwno na edukacyjne, jak i administracyjnoprawne aspekty powsta-
nia obszaru chronionego krajobrazu, w tym kwestie partycypacji spotecznej w tym procesie. Ponadto
przeanalizowano jego funkcje oraz szczegdlny rezim prawny, ktéry wiaze sie z jego funkcjonowaniem.
Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze potencjat tej formy ochrony przyrody w dziedzinie edukacji, tury-
styki, wypoczynku i rekreacji nie jest w petni wykorzystywany, mimo ze w Polsce jest ona znana od
potowy lat 70. XX w.

StOWA KLUCZOWE: edukacja przyrodnicza, forma ochrony przyrody, obszar chronionego krajobrazu,
obszar specjalny, Swiadomos$¢ przyrodnicza spotecznosci lokalnych.

The Role of the Protected Landscape Area in the Process of Environmental
Education

The article deals with the role that the establishment and functioning of a protected landscape area can
play in human ecological education. It attempts to answer the question of how this legal form of nature
protection can influence the formation of pro-ecological social attitudes. To this end, attention has been
paid to both educational and administrative-legal aspects of the establishment of a protected land-
scape area, including the issue of public participation in this process. In addition, its functions and the
specific legal regime associated with its operation were analysed. These issues are important because
the potential of this form of nature protection in the field of education, tourism, leisure and recreation is
not fully exploited, even though it has been known in Poland since the mid 1970s.

KEYWORDS: form of nature protection, natural awareness of local communities, nature education, pro-
tected landscape area, special area.

Wprowadzenie

Deklaracji z Thilisi stanowigcej zwienczenie | Miedzynarodowej Konferencji UNESCO
i UNEP z 1977 r. dotyczacej edukacji w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska
okreslono te edukacje jako proces majacy na celu rozwijanie ludzkiej populacji. Wskazano,
ze rozwdj jest swiadomy i dotyczy srodowiska oraz zwigzanych z nim kwestii w aspekcie
globalnym. Obejmuje wiedze, postawy, umiejetnosci, motywacje, a takze obowiazek pracy
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indywidualnej i grupowej skierowanej ku rozwigzywaniu istniejacych probleméw oraz
zapobieganiu im (Okon, 2003). Innymi stowy, edukacja ekologiczna, zwana tez $rodowi-
skowa, to proces edukacyjno-wychowawczy polegajacy na przekazywaniu wiedzy, a takze
ksztattowaniu umiejetnosci i postawy wobec swiata opartej na poszanowaniu srodowiska
przyrodniczego (Terlecka, 2014). Edukacja ekologiczna cztowieka jest procesem ciggtym,
trwajacym przez cate jego zycie oraz multidyscyplinarnym. Przybiera ona postac edukacji
formalnej prowadzonej w placéwkach oswiatowych (w przedszkolu, w szkole, podczas
profesjonalnych szkolen) oraz edukacji nieformalnej, ktéra ma wymiar pozainstytucjonalny
i jest realizowana w zasadzie od poczatku zycia cztowieka w rodzinie, wsréd znajomych,
w srodowisku pracy czy poprzez srodki masowego przekazu.

Przedstawiona koncepcja edukacji ekologicznej znakomicie wpisuje sie w dwie wazne
idee funkcjonowania wspétczesnych wysoko rozwinietych spoteczenstw: idee zréwno-
wazonego rozwoju oraz tadu przestrzennego. Zrébwnowazony rozwdj jest to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen (art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.). Z kolei idea tadu
przestrzennego oznacza takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne (art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Dz. U. z 2022 r. poz. 503, dalej: u.p.z.p.).

Ogromny skok cywilizacyjny, w tym dynamiczny rozwdj techniki i narastajacy konsump-
cjonizm, czynig zagadnienia zréwnowazonego rozwoju oraz tadu przestrzennego aktual-
nymi jak nigdy dotad. Szczegdlnie w ostatniej dekadzie wzrasta powszechna $wiadomos¢
»skonczonosci” przestrzeni i jej dobr oraz tego, ze bezrefleksyjna, wyniszczajaca zasoby
naturalne konsumpcja powoduje straty nie do oszacowania i nie do naprawienia. Wystar-
czy cho¢by wymienic¢ zjawisko zwane popularnie ,patodeweloperky”, zwigzane niejed-
nokrotnie z degradacja terenéw dotychczas niezabudowanych, w tym z wycinka laséw
na masowa skale, nadprodukcje débr konsumpcyjnych czy brak skutecznego systemu
utylizacji odpadéw szkodliwych dla srodowiska. Te zjawiska wymuszaja dalekowzroczne
spojrzenie na sprawy ochrony srodowiska, uwzgledniajgce dtugofalowe skutki aktualnych
oddziatywan cztowieka na srodowisko i jego zasoby. Poméc w tym moze wihasnie edukacja
prosrodowiskowa potocznie zwana ekologiczna, ktéra umozliwi zdobywanie i poszerzanie
wiedzy, umiejetnosci i zainteresowan w kwestii ochrony srodowiska i poprawy jego stanu,
stworzy szanse na uksztattowanie prosrodowiskowych wzorcéw zachowan, ktére uwraz-
liwig na potrzeby ochrony srodowiska i tym samym pozwola przewidzie¢ skutki zjawisk
prowadzacych do jego degradacji (Buchcic, 2009; Tuszynska, 2013), a takze rozpowszechnia
idee zrbwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego we wszystkich dziedzinach zycia
cztowieka, w procesie edukadji, w pracy i podczas wypoczynku (Terlecka, 2014). Najogdlniej
rzecz ujmujac, w catym procesie edukacji ekologicznej chodzi o wytworzenie u kazdego
cztowieka poczucia odpowiedzialnosci za stan przestrzeni, co jest mozliwe jedynie wéw-
czas, gdy cztowiek jest wrazliwy na piekno przyrody i Swiadomy zagrozen $rodowiska.

Niewatpliwie do najskuteczniejszych instrumentéw edukacji ekologicznej naleza dziata-
nia podejmowane w terenie, w ramach ktérych proste przekazywanie wiedzy odbywa sie
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niejako przy okazji, za$ gtéwny punkt ciezkosci przesuniety jest na zaangazowanie odbior-
cow, na przeksztatcanie wiedzy teoretycznej (,biernej”) w wiedze praktyczna (,czynng”).
Szansa na realizacje tych zatozen jest tworzenie réznych form ochrony przyrody. Jedna
z nich jest obszar chronionego krajobrazu, tworzony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r. poz. 916 ze zm., dalej: u.o.p.), ktérego
potencjat edukacyjny nadal nie jest w petni wykorzystywany.

1. Istotai funkcje obszaru chronionego krajobrazu

Definicja krajobrazu w prawie polskim zostata sformutowana dopiero w 2015 r., wraz
zwejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, zwana réwniez
ustawa krajobrazows). Juz samo sformutowanie tej definicji stanowi istotne wzmocnienie
narzedzi ochrony krajobrazu, poniewaz precyzuje przedmiot tej ochrony. W mysl art. 2 pkt
16e ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022 r.poz. 503, zwana rowniez u.p.z.p.) mianem krajobrazu nazwana zostata postrzegana
przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztat-
towana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. To ujecie
jest w petni spdjne z trescig art. 1 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporzadzonej we
Florencji dnia 20 pazdziernika 2000r. (Dz. U.z 2006 r. nr 14, poz. 98) definiujacego krajobraz
jako obszar, ktérego charakter jest wynikiem dziatan i interakgji czynnikéw przyrodniczych
i antropogenicznych (spotecznych i gospodarczych) postrzeganych przez spoteczenstwo.
Prowadzi to do kluczowej z punktu widzenia ochrony krajobrazowej konkluzji, ze obej-
muje ona nie tylko elementy przyrodnicze (naturalne), ale réwniez kulturowe (stworzone
przez cztowieka). Catosci dopetnia prawne ujecie waloréw krajobrazowych, okreslonych
jako wartosci ekologiczne, estetyczne lub kulturowe danego obszaru oraz zwigzana z nimi
rzezbe terenu, twory i sktadniki przyrody, uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢
cztowieka (art. 5 pkt 23 u.o.p.). Ochrona tak rozumianego krajobrazu to zespét dziatan na
rzeczzachowania i utrzymania waznych lub charakterystycznych cech krajobrazu, majacych
z zatozenia ukierunkowywac i harmonizowac¢ zmiany wynikajace z proceséw spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych.

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na
wyrézniajacy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze
wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczyn-
kiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Jest to jedna z 10 przewi-
dzianych w polskim prawie form ochrony przyrody, okreslana w doktrynie jako
forma ochrony o charakterze obszarowym i wielkopowierzchniowym (Lipin-
ski, 2010; Rakoczy, 2009). Wiekszos¢ obszaréw chronionego krajobrazu zajmuje
powierzchnie do 10 tys. ha, tylko nieliczne przekraczaja 50 tys. ha. Z punktu
widzenia prawa administracyjnego omawiana forma ochrony przyrody jest tzw.
obszarem specjalnym, czyli terenem o szczegdlnym rezimie prawnym wpro-
wadzanym w celu ochrony okreslonych wartosci, istotnych z punktu widzenia
dobra wspdlnego (Stelmasiak, 2012). Nalezy jednak podkresli¢, ze ten szczegolny
rezim prawny wprowadzany na obszarze chronionego krajobrazu, majacy postac¢
zakazéw i ograniczen okreslonych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej oraz inwe-
stycyjnej mogacej negatywnie oddziatywac na bedace przedmiotem ochrony
wartosci, jest mniej restrykcyjny niz ten obowigzujacy w przypadku pozostatych
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obszarowych form ochrony przyrody, w tym parku krajobrazowego, do ktérego
obszar chronionego krajobrazu jest czesto poréwnywany. Jest on jednak na
tyle optymalny, ze pozwala na skuteczng ochrone ekologicznych i spotecznych
waloréw danego krajobrazu bez naruszenia istoty praw i wolnosci zagwaran-
towanych w Konstytucji RP przedsiebiorcom oraz wiascicielom nieruchomosci
potozonych na omawianym obszarze. Co istotne, zgodnie ze standardem kon-
stytucyjnym wszelkie zakazy wprowadzane na obszarach specjalnych musza
wynikac z aktu o randze ustawy. Oznacza to, ze organ tworzacy ten obszar nie
moze samodzielnie wprowadzi¢ na nim okreslonego zakazu, jezeli nie zostat on
przewidziany w ustawie. W przypadku obszaru chronionego krajobrazu katalog
takich zakazéw zawiera art. 24 u.o.p. Wyznaczenie tego obszaru nie oznacza
jednak objecia go automatycznie wszystkimi zakazami wymienionymi w art.
24 u.0.p. Organ samorzadu wojewddztwa, wyznaczajac obszar chronionego
krajobrazu, wybiera te sposrdd zakazéw z art. 24 u.o.p., ktére sg odpowiednie
dla przedmiotu ochrony na tym obszarze.

Obszar chronionego krajobrazu jest tworzony nie tylko dla ochrony wartosci przyrodni-
czych (korytarz ekologiczny), ale takze jako miejsce o znaczacym potencjale turystyczno-
-wypoczynkowym (Fogel, 2016). Funkcja korytarza ekologicznego stanowi czesto szanse na
przetrwanie niektérych gatunkéw zwierzat, ktére jest uzaleznione od efektywnej wymiany
genowej miedzy matymi populacjami, ktére zamieszkuja oddalone zespoty lesne (Zachar-
czuk, 2014). Obszar ten moze stanowi¢ otuline dla innych form ochrony przyrody, np. par-
kéw narodowych, parkéw krajobrazowych, rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000
(stanowi tacznik miedzy innymi obszarami chronionymi). Moze by¢ przy tym wykorzystany
pod budowe infrastruktury turystycznej (osrodki wypoczynkowe, przystanie rzeczne, plaze,
pola biwakowe, platformy widokowe, Sciezki przyrodniczo-edukacyjne). Cele wyznaczania
obszaru chronionego krajobrazu nie ograniczaja sie do aspektéw czysto biologicznych,
moga to by¢ réwniez wzgledy estetyczne czy kulturowo-historyczne (o ile uktady osadnicze
czy wydarzenia historyczne znaczaco wptynety na krajobraz), a takze potrzeby turystyki,
wypoczynku i sportu (Dobkowski, 2019). To wiasnie ta réznorodnos¢ celéw odréznia te
forme ochrony przyrody od parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody oraz parkéw kra-
jobrazowych.

Obszary chronionego krajobrazu powinny wyrdznia¢ sie zréznicowaniem ekosyste-
mow, a zatem zréznicowaniem rzezby terenu, wéd, warunkéw klimatycznych oraz $wiata
rodlinnego i zwierzecego (Jastrzebski, 1983). Powinny obejmowac tereny tworzace prze-
strzennie powigzany system oparty na uktadach przyrodniczych, takich jak: doliny rzeczne,
strefy wododziatowe, zespoty tgkowe lub rolno-lesne, umozliwiajacy swobodna migracje
gatunkéw, a takze tereny dziatalnosci cztowieka (np. osady), o ile zostang uznane za sktadnik
otaczajacego krajobrazu zawierajacego wartosci przyrodnicze (Dobkowski, 2019). Ta forma
ochrony jest uznawana za odpowiednia dla krajobrazéw, w ktérych proces przeobrazen
wynikajacych z dziatan gospodarczych nie jest zaawansowany (Kistowski, 2016). Stanowi
jednoczesnie szanse na zachowanie krajobrazéw nie spetniajacych standardéw obowigzu-
jacych w przypadku parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody.
Co istotne, obszar chronionego krajobrazu nie ma wtasnych organéw ani innych stuzb, nie
ustanawia sie dla niego odrebnego planu ochrony ani jego otuliny. Taki wzglednie ,odfor-
malizowany” model obszaréw moze by¢ istotnym bodzcem do ich tworzenia.

Geneza obszaréw chronionego krajobrazu w Polsce siega potowy lat 70. XX w. (Misz-
czak, 2015), jednak ta forma ochrony przyrody zostata usankcjonowania prawnie dopiero
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na poczatku lat 90. XX w. w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 1990 r. nr 34 poz. 198). Wedtug danych aktualnie w Polsce istnieje 407 obszarow
chronionego krajobrazu, ktére zajmuja facznie ponad 23% powierzchni kraju (Centralny
Rejestr Form Ochrony Przyrody, bdw.; Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, bdw.).
Jest to zatem obszar zajmujacy najwieksza cze$¢ powierzchni naszego kraju ze wszystkich
form obszarowych ochrony przyrody. Najwieksza liczba obszaréw chronionego krajobrazu
znajduje sie w wojewddztwie warminsko-mazurskim (69), za$ najmniejsza — w wojewddz-
twie opolskim (9).

Na Lubelszczyznie utworzono jedynie 17 obszaréw chronionego krajobrazu, co nie
jest wynikiem imponujacym, zwazywszy na potencjat przyrodniczy tego regionu. Jed-
nym z rejonéw Lubelszczyzny objetych licznymi formami ochrony przyrody, w tym
obszarami chronionego krajobrazu, sg tzw. Kraszczady, okreslane rowniez mianem
»Matych Bieszczad”. To kraina potozona na Wyzynie Lubelskiej w mezoregionach Wynio-
stosci Gietczewskiej i Dziatéw Grabowieckich. Swoja nazwe zawdziecza krajobrazom
faktycznie przypominajacym krajobrazy bieszczadzkie oraz miastu Krasnystaw, ktére
jest zlokalizowane pomiedzy wspomnianymi krainami. Pierwotnie Kraszczady obejmo-
waty najbardziej malowniczy obszar wyniostosci obejmujacy czes¢ gmin Krasnystaw,
Gorzkéw i Rudnik. Obecnie nazwa wykorzystywana bywa réwniez wzgledem gmin
Izbica, Krasniczyn i Zotkiewka. Kraszczady obejmuja tereny o stosunkowo duzej lesi-
stosci, w znacznym stopniu wykorzystywane rolniczo, z rzadka zabudowa wystepujaca
z reguty w skupieniach, z niezbyt rozbudowanga siecia dr6g utwardzonych. Najbardziej
charakterystyczne sa tu malownicze wyniostosci wyzyny rozdzielone suchymii podmo-
ktymi dolinami, takze dolinami rzecznymi. R6znice wysokosci siegaja tu nawet ponad
100 metréw, a najwyzsze wniesienia wznosza sie do 300 metréw ponad poziom morza.
Kolejnym z elementéw krajobrazu Kraszczad sa pojedyncze i wystepujace w ztozonych
systemach wawozy lessowe, powstate na skutek naturalnej erozji wodnej, a czasem
takze w wyniku uzytkowania drég gruntowych (np. mtynska droga w rezerwacie ,Wodny
Do6t"). Kraszczady charakteryzuja sie réznorodnoscia rzezby, ciekawa faung i flora, a takze
stosunkowo licznymi zabytkami. Tereny te doskonale nadaja sie na wedréwki piesze,
rowerowe, konne, a zima takze pod narciarstwo biegowe. Obszar ten wyréznia jednak
uboga infrastruktura turystyczna (Kraszczady, bdw.; Promujemy lubelskie Kraszczady,
2022). Poszerzenie na terytorium Kraszczad bazy obszaréw ochronionego krajobrazu
stworzy szanse na wzbogacenie oferty edukacyjnej i turystyczno-wypoczynkowej.
Teren Kraszczad stanowi wrecz wzorcowe pole do prowadzenia zaje¢ z zakresu edu-
kacji prosrodowiskowej. Zajecia aktywizujace na tym obszarze mogtyby wzbogaci¢
wiedze dzieci i mtodziezy na temat bogatej flory i fauny tego obszaru, w tym owadéw,
ptakéw i ssakéw lesnych, grzybéw jadalnych i trujacych, drzew iglastych i lisciastych,
owocow jadalnych i trujacych. Zajecia mogtyby przybra¢ forme obserwacji, dyskusji,
rozwigzywania zagadek przyrodniczych. Na tak réznorodnym przyrodniczo terenie te
formy edukacji mozna wzbogacic¢ o prace z atlasem przyrodniczym i mapa. Uczniowie
podczas np. gry terenowej interpretowaliby mapy réznej tresci, na podstawie legendy
mapy ustalali potozenie okreslonych obiektéw przyrodniczych i kulturowych, obliczali
odlegtosci rzeczywiste miedzy poszczegdlnymi obiektami, korzystajac ze skali mapy,
okreslaliby potozenie punktéw przy pomocy wspodtrzednych geograficznych, korzy-
staliby z tekstéw zZrédtowych oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu
zdobywania, przetwarzania i prezentowania informacji geograficznych o tym obszarze.
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2. Tworzenie i funkcjonowanie obszaru chronionego krajobrazu jako elementu
edukacji ekologicznej

Regulacje dotyczace tworzenia i funkcjonowania obszaru chronionego krajobrazu
zostaty zawarte w art. 23-24 u.o.p. Obszar ten jest wyznaczany uchwata sejmiku woje-
wodztwa, w ktdrej okresla sie jego nazwe, potozenie, powierzchnig, podmiot sprawujacy
nadzér, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosysteméw oraz zakazy podejmowania
okreslonych rodzajow dziatalnosci, wybrane sposréd katalogu zakazéw zawartego w art.
24 ust. 1 u.o.p., odpowiadajace potrzebom wyznaczanego obszaru. Podjecie uchwaty
0 wyznaczeniu obszaru chronionego krajobrazu moze nastapic zinicjatywy rady gminy, na
ktérej terenie obszar ma byc¢ utworzony. Jezeli natomiast wyznaczenie obszaru nie naste-
puje z inicjatywy rady gminy, projekt uchwaty o jego wyznaczeniu wymaga uzgodnienia
z whasciwa miejscowo radg gminy oraz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.
Stanowisko rady gminy jest dla sejmiku wojewddztwa wiazace, z tym ze ustawodawca
w istotny sposéb ograniczyt lokalnemu prawodawcy mozliwos¢ odmowy uzgodnienia
projektu uchwaty, dopuszczajac ja jedynie w sytuacji, gdy przyjecie uchwaty prowadzi-
toby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci, jakie
obszar chronionego krajobrazu ma chroni¢. Jednak nawet w takim przypadku rada gminy
nie moze odméwic uzgodnienia projektu uchwaty, gdy jej podjecie jest konsekwencja
rekomendacji dotyczacej utworzenia lub powiekszenia obszaru chronionego krajobrazu
zawartej w audycie krajobrazowym, o ktérym mowa w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Na obszarze chronionego krajobrazu sejmik wojewédztwa podejmuje uchwate o wyzna-
czeniu - w granicach krajobrazéw priorytetowych zidentyfikowanych w ramach audytu
krajobrazowego, o ktérym mowa w art. 38a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - stref ochrony krajobrazu stanowigcych w szczegélnosci przedpola eks-
pozydji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrézniajace sie
lokalna forma architektoniczng, istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych obszaru
chronionego krajobrazu, wraz ze wskazaniem, ktére z zakazéw wymienionych w art. 24 ust.
1a u.o.p. obowigzuja w danej strefie. W tej uchwale zamieszczono réwniez wykaz obiektéw
o istotnym znaczeniu historycznym i kulturowym. Projekt uchwaty wymaga uzgodnienia
z whasciwa miejscowo rada gminy, ale jedynie w czesci dotyczacej wprowadzenia zaka-
z6w wymienionych w art. 24 ust. 1a u.o.p. Podlega on ponadto uzgodnieniu z wtasciwym
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i zaopiniowaniu przez wiasciwego woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow.

W procesie tworzenia obszaru chronionego krajobrazu bardzo istotng role, réwniez
edukacyjna, odgrywa partycypacja spoteczna. Ustawa o ochronie przyrody przewiduje
udziat spoteczenstwa w okreslaniu celéw i srodkéw ochrony w ramach obszaru chronio-
nego krajobrazu, a $cislej — w procedurze podejmowania uchwaty w sprawie wyznaczenia
na tym obszarze stref ochrony krajobrazu oraz wykazu obiektéw o istotnym znaczeniu
historycznym i kulturowym. Zarzad wojewddztwa, sporzadzajac projekt tej uchwaty,
zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w usta-
wie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (Dz. U.z 2022 r. poz. 1029 ze zm.). Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu tej uchwaty
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polega na mozliwosci wniesienia przez kazda zainteresowang osobe wnioskéw oraz uwag
do jej projektu, ktére podlegaja rozpatrzeniu przez organ administracji odpowiedzialny
za sporzadzenie projektu.

Wprawdzie ustawodawca przewiduje wprost partycypacje spoteczna jedynie w proce-
durze podejmowania uchwaty o wyznaczeniu na obszarze chronionego krajobrazu stref
ochrony krajobrazu oraz wskazaniu obiektéw o istotnym znaczeniu historycznym i kultu-
rowym, jednak nie ma zadnych przeszkéd prawnych, aby organy gminy przeprowadzity
konsultacje ze spoteczenstwem przed ztozeniem wniosku o podjecie uchwaty w sprawie
wyznaczenia omawianego obszaru albo na etapie uzgadniania projektu uchwaty o wyzna-
czeniu tego obszaru.

Mimo pewnych réznic, jakie wystepuja w postrzeganiu partycypacji w réznych dzie-
dzinach nauki, to niezaleznie od ptaszczyzny, na jakiej jest analizowana, partycypacja ma
zawsze wymiar spoteczny, stanowiac forme aktywnosci jednostki badz grupy w réznych
obszarach zycia spotecznego (Ostaszewski, 2013). Europejska Konwencja Krajobrazowa
podkresla znaczenie udziatu spoteczeristwa w ochronie srodowiska, w tym w ochronie
krajobrazéw, ktéra powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem szczegdlnych wartosci przy-
pisanych im przez ludnos¢. Partycypacja spoteczna stanowi przejaw tzw. demokracji uczest-
niczacej, utozsamianej z dialogiem spotecznym i z poszukiwaniem konsensusu pomiedzy
jednostkami a wkadzami i instytucjami publicznymi (Izdebski, 2006, 2007). Zrédta rosnacej
roli partycypacji spotecznej w Polsce nalezy upatrywac w zjawisku wzrostu znaczenia praw
podmiotowych, na czele z prawem obywateli do wyrazania pogladéw, kontrolowania rea-
lizacji zadan czy inicjowania zmian w sferze zarzadzania publicznego (Izdebski, 2013, za:
Wdjcicki, 2013). Partycypacja spoteczna charakteryzuje sie zré6znicowana skala natezenia:
od przekazywania spoteczenstwu informacji przez organy i instytucje publiczne, poprzez
przyjmowanie informacji zwrotnych od spotecznosci i prowadzenie konsultacji spotecz-
nych, az po dziatania polegajace na wspoétrozstrzyganiu przez obywateli. Partycypacja
oznacza udziat obywateli i innych wyodrebnionych w ramach spoteczenstwa obywatel-
skiego podmiotow w podejmowaniu rozstrzygniec przez organy przedstawicielskie w gra-
nicach dopuszczonego prawem uczestnictwa, co podnosi poziom akceptacji spotecznej
dla dziatart administracji (Stefaniuk, 2009). W teorii prawa administracyjnego partycypacja
rozumiana jest jako prawo cztonkéw spoteczenistwa do uczestniczenia w procesie podej-
mowania decyzji na ré6znych szczeblach sprawowania wtadzy. Prawo to zagwarantowane
jest w aktach normatywnych lub innych dokumentach wyznaczajacych standardy part-
nerskiej wspotpracy organéw administracji publicznej z mieszkaricami, ale w istocie jego
genezy nalezy poszukiwac¢ w katalogu wolnosci i praw cztowieka i obywatela okre$lonych
w Konstytucji RP (Wéjcicki, 2013).

W doktrynie prawa ochrony $rodowiska panuje przekonanie, ze aksjologicznych pod-
staw partycypacji spotecznej nalezy poszukiwaé w koncepcji zréwnowazonego rozwoju
(Hatadyj, 2015). W istocie partycypacja wpisuje sie w sposdb naturalny w idee zrownowa-
zonego rozwoju. Wyrazono to zresztg wprost w Deklaracji z Johannesburga w sprawie
zrbwnowazonego rozwoju z 4 wrzesnia 2002 r., w ktdrej uznano, ze ,zréwnowazony roz-
woj wymaga dtugofalowej perspektywy i szerokiego udziatu spotecznego w formutowa-
niu polityki, podejmowaniu decyzji i ich wdrazaniu na wszystkich szczeblach” (punkt 26
Deklaracji z Johannesburga, 2002). Zadeklarowano réwniez dziatanie na rzecz stabilnego
partnerstwa z poszanowaniem niezaleznych, waznych rél wszystkich grup spotecznych.
Zaktadajac pewne uogdlnienie, mozna stwierdzi¢, ze partycypacja spoteczna jest sSrodkiem
do osiagniecia celu, jakim jest realizacja koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.
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W doktrynie prawa panuje stuszne przekonanie, ze partycypacja moze by¢ najpetniej
realizowana na poziomie lokalnym (Kobielska, 2015) - ,im mniejsza jednostka terytorialna,
tym wieksza jest potrzeba poinformowania i oddziatywania na sprawy publiczne” (Stec
i Maczynski, 2012, s. 14). Oznacza ona aktywny udziat mieszkarncdw gminy w powstawaniu
aktéw prawnych, podejmowaniu kluczowych decyzji na forum obywatelskim i prébe sku-
tecznego rozwiazania problemdéw lokalnych. Partycypacja to proces, w ktérym dwie lub
wiecej grup wspodtpracuje przy przygotowaniu plandw, realizacji polityki samorzadowej
i podejmowaniu decyzji (Szuber-Bednarz, 2014).

Partycypacja spoteczna moze byc¢ realizowana poprzez wykorzystanie ré6znorodnych
instrumentow, takich jak: ogtoszenie w prasie, na stronie internetowej organu, obwieszcze-
nie, ulotki, plakaty. Rezultatem uruchomienia proceséw informacyjnych moze by¢ pozy-
skanie przez organ administracji informacji od spoteczenstwa, a scisle — uzyskania opinii
spotecznej w okreslonej sprawie. Odbywa sie to za pomoca narzedzi typu ankieta, sondaz,
skargi i wnioski czy uwagi. Skutecznym narzedziem partycypacji jest przeprowadzenie kon-
sultacji spotecznych. Stwarza ono bowiem okazje do aktywnego zaangazowania jednostek
w proces decyzyjny, do interakgji pomiedzy organem a spoteczeristwem. Konsultacje moga
by¢ przeprowadzone w formie dyskusji publicznych, warsztatéw i zebran (Ostrowska, 2020).

W doktrynie prawa ochrony srodowiska ktadzie sie nacisk na spoteczna, edukacyjna
i integracyjna funkcje partycypacji (Konwencja z Aarhus)'. Funkcja spoteczna jest zwigzana
ze wzrostem spotecznej akceptacji przyjetych w akcie planowania rozwigzan oraz - tacznie
z funkcjg edukacyjna — ze wzrostem swiadomosci w zakresie zaréwno form ochrony przy-
rody na danym terenie, jak i procedur, w jakich sg tworzone oraz roli, jaka w tych procedu-
rach moze odegrac¢ kazdy zainteresowany. Funkcja integracyjna partycypacji sprowadza
sie natomiast do tacznego rozpatrywania wielu zagadnien przestrzennych, spotecznych
i gospodarczych na danym terenie, w tym kwestii ochrony srodowiska, przyrody, zabytkéw,
dobr kultury wspotczesnej, potrzeb bezpieczenstwa panstwa, potrzeb w zakresie realizacji
inwestycji infrastrukturalnych czy ochrony wtasnosci. Do istoty funkgji integracyjnej nalezy
stworzenie mozliwosci skonfrontowania ze soba réznorodnych intereséw, débr i wartosci.

Wszystkie te funkcje partycypacji spotecznej aktualizujg sie w procesie tworzenia
obszaru chronionego krajobrazu. Rada gminy moze w drodze konsultacji spotecznych
uzyskac stanowisko mieszkaricow co do zasadnosci utworzenia tej formy ochrony przyrody,
cztonkowie okreslonej spotecznosci nabywaja przy tej okazji wiedze o cennych walorach
przyrodniczych, kulturowych i turystycznych swojego otoczenia, maja tez okazje uswiado-
mienia sobie korzysci i ryzyka zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie gminy obszaru
chronionego. Stanowisko cztonkéw okreslonej spotecznosci powinno by¢ dla wiadz gminy
cenne z kilku powodoéw. Po pierwsze ocena wizualno-estetycznych waloréw krajobrazu jest
nacechowana duza doza subiektywizmu wynikajacego z cech os6b oceniajacych krajobraz.
Po drugie za$ trzeba pamietac, ze utworzenie obszaru chronionego krajobrazu wiaze sie
z wprowadzeniem szeregu istotnych ograniczen dziatalnosci gospodarczej i inwestycyj-
nej (Zacharczuk, 2014). Na obszarze chronionego krajobrazu sejmik wojewédztwa moze
ustanowi¢ daleko idace zakazy, np. realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na srodowisko, wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu,
dokonywania zmian stosunkéw wodnych, lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie

! Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawied-
liwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U.z 2003 r. nr 78
poz. 706).
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szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikéw wodnych,
a dodatkowo — w strefach ochrony krajobrazu mozna wprowadzi¢ dalej idace obostrzenia,
w tym zakaz lokalizowania nowych obiektéw budowlanych. Sg to zakazy mogace by¢ ze
swej istoty zarzewiem konfliktdw spotecznych. Konsultacje spoteczne na etapie inicjowania
procedury utworzenia obszaru chronionego krajobrazu albo uzgadniania uchwaty w spra-
wie jego wyznaczenia mogtyby stanowi¢ forum wymiany pogladéw w kwestii zasadnosci
wprowadzenia tych zakazéw i tym samym zapobiec eskalacji konfliktéw.

Potencjat edukacyjny obszaru chronionego krajobrazu jest bardzo duzy. Umozliwia on
wykorzystanie wszystkich strategii edukacyjnych: asocjacyjnej, emocjonalnej, operacyj-
nej i problemowej. Lekcje terenowe, wycieczki z przewodnikiem, warsztaty ekologiczne,
spotkania z ekspertami, ogrody dydaktyczne, konkursy i wystawy, zajecia fotograficzne
i plastyczne czy posterunki meteorologiczne to tylko przyktady dziatarn umozliwiajacych
nie tylko przekazanie gotowej wiedzy, ale emocjonalne zaangazowanie zaréwno edukato-
réw, jak i edukowanych w problematyke ochrony przyrody i Srodowiska. Laczenie wiedzy
o czynnikach wptywajacych na stan srodowiska oraz o kulturze i tradycji obszaru wptywa
na ksztattowanie postawy prosrodowiskowej zwanej potocznie ekologiczng, poczucia
odpowiedzialnosci za Srodowisko oraz na zaciesnianie wiezi cztowieka z danym miejscem
(Matulewski, Borzyszkowski i Wajchman, 2014; Wajchman, Borzyszkowski i Matulewski,
2014). W edukacji ekologicznej nie chodzi jedynie o nabywanie nowych wiadomosci, ale
0 cos znacznie bardziej ztozonego i trudniejszego do osiggniecia, a mianowicie o uksztat-
towanie tzw. ,0sobowosci ekologicznej”, okreslanej jako pewna konstrukcja psychiczna
wyrdzniajaca sie specyficznymi cechami charakteru cztowieka, tj. uczciwoscia i tolerancja,
zyczliwg postawa wobec wszystkich zywych istot, wrazliwoscia na piekno przyrody oraz
gotowoscia i umiejetnoscia dziatania w sposdb zgodny z hierarchig wartosci ekologicznych
(Kalinowska, 1993). Do ksztattowania takiej postawy przyczynia sie tez dziatalnos¢ o cha-
rakterze rekreacyjno-wypoczynkowym prowadzona na obszarze chronionego krajobrazu.
Mowa tu o ekoturystyce, ktdrej celem jest przyjazne srodowisku podrézowanie na obsza-
rach o wysokich walorach przyrodniczych, faczenie przyrodniczych zainteresowan turystow
zich odpowiedzialnoscia za srodowisko.

Whioski

Obszar chronionego krajobrazu jest obszarem popularyzacji proceséw zachodzacych
w przyrodzie i edukacji w zakresie racjonalnego korzystania zzasobéw naturalnych. Oprécz
wypoczynku na tonie natury i aktywnego poznawania regionu osoby odwiedzajace ten
obszar maja mozliwos¢ poznania lokalnych systemoéw przyrodniczych i ich zaleznosci.
Zarbwno sam proces tworzenia, jak i funkcjonowanie obszaru chronionego krajobrazu
idealnie wpisuja sie w zasady edukacji ekologicznej sformutowane przez prekursora etyki
srodowiskowej i myslenia opartego na zrbwnowazonym rozwoju — Edwarda Schweitzera
(Terlecka, 2014a). Po pierwsze umozliwiaja interdyscyplinarne podejscie do edukacji eko-
logicznej. Po drugie stanowia szanse na uswiadomienie, ze cztowiek jest integralna czescia
przyrody, zalezaca od niej i oddziatujaca na nia. Po trzecie ucza szacunku do wszystkich
zywych istot; ucza, ze kazdy element ztozonego i r6znorodnego ekosystemu jest istotny
i powiagzany z innymi oraz z catym ekosystemem. Po czwarte uwrazliwiaja na piekno oto-
czenia i zachodzacych w nim zmian oraz ucza odpowiedzialnosci za jego stan. Po piate
daja mozliwos¢ uswiadomienia sobie, ze cztowiek jako istota myslaca, przewidujaca,
majaca okreslony system wartosci moze postepowac inaczej niz inne zywe organizmy.
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Edukacja na obszarze chronionego krajobrazu umozliwia poznanie symboli i osobliwo-
sci przyrodniczych oraz krajobrazowych tego obszaru, uwrazliwia na problemy ginacych
gatunkow, w szczegolnosci zwraca uwage na niszczaca dziatalnosc cztowieka, uswiadamia
realne zagrozenia $Srodowiska, w tym wynikajace z nieracjonalnego korzystania z zasobéw
naturalnych, a w rezultacie wytwarza nawyk tadu i porzadku, oszczednego korzystania
z materiatéw i rozsadnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Edukacja ekologiczna
na obszarach chronionego krajobrazu wyjasnia mechanizmy zmian w przyrodzie, uswia-
damia, jakie rodzaje dziatalnosci cztowieka negatywnie wptywaja na srodowisko oraz jakie
sq skutki tych zmian. Ogélnie rzecz ujmujac, ksztattuje postawy ludzi Swiadomych swojego
wptywu na srodowisko.
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