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Informacja prasowa

lle naprawde zamknieto szkét w Polsce

Gminy zlikwidowaly blisko tysigc szkoét podstawowych. Powéd? Ubylo uczniéw. Na
gimnazja demografia takiego wptywu nie miatla. Instytut Badan Edukacyjnych
podsumowat zmiany sieci szkét w latach 2007-2012. To pierwsze takie zestawienie w
kraju

Informacje o zamykanych szkotach od czasu do czasu rozgrzewajg medialng dyskusije. Ale
zwykle koncentrujg sie na jednostkowych przypadkach. Do tej pory nikt w Polsce nie zebrat
petnych danych na temat tego, ile rzeczywiscie ubywa szkdt, jak sg przeksztatcane i ile
powstaje nowych. Dzieki raportowi IBE jest jasna odpowiedz. Co z niej wynika?

— Przede wszystkim to, Zze skala likwidacji szkét przez samorzady w sprawdzonych przez nas
latach 2007—-2012 nie byta tak wielka, jak mozna si¢ byto spodziewac po doniesieniach mediow
— méwi dr Jan Herczynski z Zespotu Analiz Sredniookresowych IBE, ktéry razem z Anetg
Sobotkg napisat raport ,Diagnoza zmian w sieci szkét podstawowych i gimnazjow w Polsce
2007-2012". — Warto dostrzec tez, ze samorzady w zdecydowanej wiekszosci bardzo
racjonalnie podchodzg do organizacji sieci szkolnej na swoim terenie.

Ubyto podstawéwek, przybyto gimnazjéow

Jak zauwazajg badacze w raporcie gtdbwny powdd zmiany w lokalnych sieciach szkolnych to po
prostu brak uczniéw. Ten problem dotyczy zwlaszcza terendw wiejskich. W ciggu pieciu
analizowanych lat liczba uczniéw szkét podstawowych zmalata o 9,1 proc., a liczba uczniéw
gimnazjéw az o ponad 20 proc.

Zmiana liczby uczniow szkot podstawowych w latach 2007-2012

zmiana liczby uczniow SP 2007-2012
I -29.9% - -20%
[ -19,9% - -10%
9.9%-0%
[ 0.1% - 10%
I 10,1% - 25,6%
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Znalazto to odzwierciedlenie w sieci szkolnej. Od 2007 r. do 2012 r. zamknieto 954 szkoty
podstawowe (90 proc. z nich to szkoty zlikwidowane przez samorzady). Najczesciej likwidowano
te z oddziatami fgczonymi, dziatajgce jako filie lub prowadzace wytgcznie nauczanie
poczatkowe. — Jesli spojrze¢ na srednig liczbe ucznidw w szkotach, ktéra sie nie zmienita po
redukgciji liczby szkét i nadal wynosita ok. 180 ucznidw, to widac, ze gminy dostosowaty liczbe
szkét do liczby uczniéw — zwraca uwage dr Herczyhski. — Ciekawe jest to, Zze na gimnazja
demografia nie miata takiego wptywu. Gminy nie tylko ich nie zamykaty, ale otwieraty nowe. W
efekcie $rednia wielko$¢ gimnazjum spadta o jedng piata.

Spadek liczby uczniéw gimnazjum w latach 2007-2012

spadek liczby uczniow G 2007-2012
Il -326% - -24,2%
I -24,1% --19.7%
[ -19,6% - -14,5%
-14,4% - -2,9%

Badacze IBE zwracajg w raporcie uwage na to, ze wielkos¢ szkét podstawowych wcigz
odzwierciedla dawne granice rozbiorowe. Inaczej jest z gimnazjami — ich uksztattowana w 1999
roku sie¢ nie odzwierciedla historycznych granic. Dawna Kongreséwka i ziemie dawnego
zaboru austriackiego to tereny, na ktérych szkoty sg zdecydowanie mniejsze. — Na tych
terenach nie powstawaty PGR-y, nie byto konsolidacji — ttumaczy dr Herczynski. — A inna sie¢
osiedlencza byta na ziemiach odzyskanych, dlatego szkoty sg tam wigksze.

Przejecia i laczenie w zespoly

Przez pie¢ lat objetych analizg oprocz zamykania placéwek, dochodzito tez do zmiany organu
prowadzgcego szkote. Wydarzyto sie to w przypadku ponad pét tysigca szkoét. Najczesciej
gminy przekazywaty szkoty podstawowe stowarzyszeniom. Eksperci IBE wskazuja, ze w
ostatnich latach przekazywanie szk6t gminnych stato sie réwnie czeste co decyzja o
zamknieciu. Takie decyzje rzadko dotyczyty gimnazjow.

Niewiele mniej szkot, bo ponad 400 podstawdwek dotknety zmiany organizacyjne. Ponad
poftowa z nich dotyczyta ograniczenia do nauczania klas I-lll. — To zwykle jest wstep do
pozniejszej likwidacji — przypomina dr Jan Herczynski. Taki sam los, czyli zamkniecie, spotyka
zwykle szkoty przeksztatcone najpierw w filie. W latach 2007—2012 gminy przeksztatcity w filie
ponad 200 szkot podstawowych.
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Innym sposobem, ktorym samorzgdowcy radzili sobie z demograficznymi i organizacyjnymi
wyzwaniami, byto tgczenie szkét w zespoty. Do zespotdw — z przedszkolem lub z gimnazjum —
wigczono ponad 800 podstawdwek. W ten sposéb z podstawéwkami potgczono tez 500
samodzielnych gimnazjow.

Nowe gimnazja to stare gimnazja?

Co ciekawe, az ponad 82 proc. nowo otwieranych gimnazjow od razu lub z niewielkim
opd6znieniem znalazto sie w koncu w zespole szkét. Niemal wszystkie z nich od poczatku
funkcjonowaty pod adresem szkoty podstawowej, z ktdrg potem zostaty ztgczone. Zdaniem
badaczy niektére gminy w ten sposéb po prostu zalegalizowato istnienie tzw. zamiejscowych
oddziatéw gimnazjalnych. Powstawaty one w czasie, gdy ustawowo zabroniono tgczenia
gimnazjoéw z podstawdwkami (rozdzielenie uczniow w tym wieku byto jednym z zatozen reformy
8-klasowego systemu szkot). Pozniej, choé miaty znikngé do sierpnia 2005 r., nadal
funkcjonowaty. — Gdy nadarzyta sie okazja i od 2003 r. ustawa o systemie oswiaty pozwolita
zndw na tgczenie dwoch typdw szkdt, gminy najprawdopodobniej zaczety porzgdkowacé sytuacije
prawng swoich ,nielegalnych” oddziatéw zamiejscowych — opowiada dr Herczynski. — Formalnie
wiec powstawaty nowe gimnazja, ale w rzeczywistosci one istniaty od dawna.

Badacz IBE wyjasnia tez inny mechanizm powstawania zespotow szkot z gimnazjum i szkotg
podstawowag. Niektére gminy, podejmujgc takie decyzje, kierujg sie aspektem wychowawczym.
— Chodzi o to, zeby dzieci nie wrzucac¢ po podstawéwce w zupetnie nowe srodowisko oraz o
mozliwos¢ wyréwnywania szans edukacyjnych. Na przyktad w miescie dzieki odpowiednim
rejonom zespotow szkot dzieci z tzw. trudnych ulic trafiajg proporcjonalnie réwnomiernie do
kazdej ze szkot.

Wiele w sprawie tworzenia zespotow zalezy jednak od kuratoridéw oswiaty — samorzgdowcy
muszg zawsze uzyskac ich zgode na przeksztatcenie. |, jak pokazuje raport, kuratoria réznie do
tego podchodzg. Wyjgtkowym w skali kraju jest wojewodztwo zachodniopomorskie.
Szczecinskie kuratorium rzadziej niz inne w kraju udzielato zgdd na tworzenie zespotow.

Zroznicowanie regionalne powstawania zespotow szkét (podstawowa i gimnazjum) w latach
2008-2012

zespoly szkét SP+G powstate w latach 2008-2012
27%-34%

[ 35%-51%

I 5.2% - 6,8%

I 6,9% - 85%
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Samorzadowe wybory — wtedy szkoét nie ubywa

Jedng z ciekawszych obserwacji zawartych w raporcie jest hipoteza dotyczaca roku
wyborczego. W 2010 r. w Polsce przeprowadzono wybory samorzgdowe. Jak wynika z danych
wiasnie w tym roku gminy zamknety zdecydowanie mniej szkot. | nie jest to rok wyjgtkowy. W
raporcie IBE przytoczono dane GUS z poprzednich lat. Na ich podstawie mozna zauwazy¢, ze
mniej szkot zamykano réwniez w okresach poprzednich wyboréw samorzgdowych —w 2002 i w
roku 2006.

Dynamika zmian w sieci szkot podstawowych 2008—-2012
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Efekt roku wyborczego jest najbardziej widoczny dla gmin typowo wiejskich. Naukowcy
podejrzewajg, ze z jednej strony ma to zwigzek z faktem, iz na takich terenach dochodzi do
wiekszej liczby zmian w sieciach szkolnych. Ale wskazujg rowniez, ze zjawisko mozna
wyttumaczy¢ wiekszym znaczeniem wyboréw lokalnych na wsi niz w miastach. ,Kazdy
mieszkaniec miasta zna nazwisko swojego prezydenta czy burmistrza, ale nie kazdy wie, kto
zasiada w radzie gminy” — piszg w raporcie i dodajg: ,W gminach wiejskich radny to czesto
sgsiad czy kolega ze szkoty. Nie jest anonimowym politykiem, tylko cztowiekiem, ktérego
spotyka sie czesto w sklepie czy w kosciele. Jego decyzje czesciej podlegajg ocenie lokalnej
spotecznosci niz decyzje miejskich radnych. Samorzad na wsi jest blizej ludzi, dlatego jest
bardziej zalezny od nastrojéw spotecznych”.

Informacja o Instytucie Badan Edukacyjnych:

Instytut Badan Edukacyjnych (IBE) zatrudnia okoto 150 badaczy zajmujgcych sie edukacjg — socjologéw,
psychologéw, pedagogoéw, ekonomistow, politologdw i przedstawicieli innych dyscyplin naukowych — wybitnych
specjalistbw w swoich dziedzinach. Instytut uczestniczy w krajowych i migedzynarodowych projektach badawczych,
przygotowuje raporty, sporzgdza ekspertyzy oraz petni funkcje doradcze w tym zakresie, aktywnie promuje polityke
edukacyjng opartg na faktach (evidence-based policy and practice) i szczegdlnie duzg wage przywigzuje do badan,
ktérych wyniki mogg zosta¢ wykorzystane w praktyce i polityce edukacyjnej na szczeblu krajowym i lokalnym.

www.ibe.edu.pl
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Informacije o projekcie Entuzjasci Edukaciji:

Celem gtéwnym projektu systemowego ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego” (Entuzjasci Edukacji) jest wzmocnienie systemu edukacji w zakresie badan edukacyjnych oraz
zwiekszenie wykorzystywania wynikow badan naukowych w polityce i praktyce edukacyjnej oraz w zarzgdzaniu
os$wiatg. Projekt jest realizowany przez IBE ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

www.eduentuzjasci.pl
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